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Resumen

El articulo presenta resultados de investigacion sobre los discursos acerca del pauperismo en Bogot3,
elaborados en el periodo 1850-1867. Se propone realizar una contextualizaciéon de las primeras
disposiciones republicanas en cuanto al establecimiento de un orden social y las posiciones sobre este, por
parte de los mas destacados representantes de los partidos Liberal y Conservador. Realiza un analisis de
los discursos sobre el pauperismo, con énfasis en los de Miguel Samper y su obra de 1867, La miseria en
Bogotd, y propone diferentes interpretaciones de la ciudad durante el periodo.
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Abstract: The article presents research results about the discourses about pauperism in Bogota,
elaborated in the period 1850-1867. It is proposed to make a contextualization of the first
republican dispositions regarding the establishment of a social order and the positions on it, by
the most outstanding representatives of the Liberal and Conservative parties. He makes an
analysis of the discourses on pauperism, with an emphasis on those of Miguel Samper and his
1867 work, La miseria en Bogotd, and proposes different interpretations of the city during the
period.
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Introduccién

El presente articulo se elabora a partir de la monografia de investigacién histérica E/ pauperismo en
Bogotd, desde los discursos politicos e intelectuales, 1848-1876. El problema central de la investigacidon en
este articulo corresponde a la definicién del pauperismo como una complicacién de orden social, politico
y econdmico. Esto hizo elaborar discursos encaminados a combatir el pauperismo en Bogota, que definiradn
unas aproximaciones a estados presentados por la ciudad en determinados momentos del pauperismo,
las cuales adquieren el nombre de “concepciones de ciudad”.

La comprensién de los discursos sobre el pauperismo en Bogota y su posterior materializacion a través de
las concepciones de ciudad, es el objeto principal de esta investigacidn y se inscribe en el campo de la
Historia Intelectual, como parte del estudio de la Historia de las ideas y la reflexién sobre sus pedagogias
tradicionales y la necesidad de innovacidn en este aspecto. Esta inscripcion permite confluir ramas
historiograficas como la Historia Politica, la Historia Social, la Historia Econémica y la Historia de la
Medicina. A través de la relacidn interdisciplinar también cuenta con el apoyo de los estudios de la
Sociologia.

Igualmente busca la recuperacion y preservacién del patrimonio y la memoria histérica contenida en los
archivos la cual analiza internamente los discursos presentados en las diferentes obras (ya sean leyes,
articulos de prensa, bibliografia, discusiones, etc.), el estudio externo del contexto, la comprensién
ideoldgica de los autores de los discursos y la identificacién de las causas sociales de su produccién o
circulacién.

La ausencia de una investigacion sobre lo que representé el concepto del pauperismo en la nacién, es la
gue da comienzo a este estudio sobre la bibliografia existente acerca de la pobreza en Bogota para analizar
los discursos de la politica colombiana y los intelectuales, que se presentaron en distintos niveles alrededor
del pauperismo durante el siglo XIX3. (Rodriguez Gonzalez, 2014, p.7)

Esta investigacion entrega un cambio epistemoldgico desde un estudio inicial del concepto de vago en la
ciudad de Bogota, hasta la identificacion del pauperismo, tomando como base un conjunto tedrico que
permitié construir el contexto textual y el corpus del conocimiento bajo el cual se podia abordar dicho
problema (Garcia 2006, p.44-45), esto intervino en la identificacidn y seleccion de datos para poder a
través de la lectura e interpretacién de las voces del pasado, comprender la relacién de los discursos que
permiten estudiar el pauperismo en Bogota. (Dosse, 2007, p.193-195)

El marco contextual del problema presenta los siguientes componentes:

- Los antecedentes del periodo de estudio, en los cuales se presentan las dificultades que
provocé la formacion del estado republicano en Colombia.

% Pensar los temas de la memoria y el olvido en relacion con la historia de América Latina es reflexionar en torno a
realidades que nos son proximas, y en las que nos encontramos involucrados no sélo intelectual sino también
afectivamente. Y es que la memoria, como su opuesto, el olvido, reviste la particularidad de que sélo es asequible
como experiencia vital a quienes han intervenido como actores y como testigos. El testigo también es actor.
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- Labusqueda del establecimiento de un orden social, en la eleccién de un modelo de gobierno,
en la liguidacion o permanencia de sus estructuras coloniales y en sus fundamentos de
progreso social. Como parte esto surgen las primeras disposiciones de seguridad.

- Lasagrupaciones y organizaciones politicas surgidas en el territorio hacia la primera mitad del
siglo XIX, sus divisiones internas, sus representantes, sus posiciones ideoldgicas y
concepciones econdmicas, politicas y sociales llevadas a la practica discursiva y las
consecuencias y resultados de estas.

- Las investigaciones y/o discusiones llevadas a cabo durante el periodo alrededor de la
situacidn de la ciudad de Bogota y los principales aportes, caracterizados en la obra de Miguel
Samper, La miseria en Bogotd (1867). Los factores que permitieron la elaboracion de esta obra
y la produccién de otros discursos, asi como sus repercusiones en la sociedad y a lo largo del
tiempo.

1. Metodologia

La etapa de documentacidon comenzé con los acercamientos previos realizados en el Archivo General de
la Nacién y la Biblioteca Nacional, en los que fueron localizadas fuentes importantes, principalmente del
periodo colonial, algunas de las cuales fueron recopiladas y transcritas.

Después, con la elaboracién de la investigacidn, ya definida en el siglo XIX, se establecié una columna de
marco tedrico, a partir de losestudios de los discursos sobre el pauperismo en Occidente en el siglo XIX:

- El andlisis de la economia politica de Karl Polanyi en La gran transformacion, en especial el
capitulo de Pauperismo y utopia.

- El capitulo XXIV de la obra de Karl Marx, El Capital.

- Eltrabajo sociolégico de Robert Castel, La metamorfosis de la cuestion social.

Posteriormente se realizd un analisis de la obra de Miguel Samper, La miseria en Bogotd (Texto de 1867,
Cartas, Comprobantes, Contestacion a Comprobantes y Retrospecto de 1896). A esto siguid un trabajo de
prensa con la recopilacién de la documentacién del peridédico Constitucional de Cundinamarca, el
periddico Gaceta Oficial y la Camara Provincial de Bogotd; en la Biblioteca Nacional.

El andlisis de fuentes primarias continud con los folios sobre vagos en la ciudad de Bogota en el Archivo
General de la Nacidn, en la Seccion Republica, Fondo Congreso, el Archivo de Bogota, con los articulos que
hacen parte del Régimen Legal de Bogota y la Codificacion Nacional de todas las leyes de Colombia desde
el ano 1821, conforme la ley 13 de 1912, por la sala de negocios generales del consejo de Estado, en sus
volumenes 2 a 19, entre 1825 y 1861.

Posteriormente, se realizé una investigacion de las colecciones de la Biblioteca Luis Angel Arango, en la
cual se encontro bibliografia de la Sociedad Central de San Vicente de Paul de Bogota y de la Beneficencia
y Asistencia Social de Cundinamarca. A este siguio el estudio de la en la Hemeroteca de la Biblioteca Luis
Angel Arango, en la que se recopild la Revista Anales de la Sociedad San Vicente de Paul.

Finalmente, en la Coleccion Especial Remota de la Biblioteca, se encontré el texto de The Poor Law, el cual
fue publicado en su primera edicidn en Inglaterra en 1880y que es parte primordial para del marco tedrico

Revista Infometric@ - Serie Ciencias Sociales y Humanas. Vol. 1 No.2 Julio-Diciembre 2018

172



Heyder Andrés Acosta Gémez. LOS DISCURSOS SOBRE EL PAUPERISMO EN BOGOTA Y LAS CONCEPCIONES DE CIUDAD, 1850-1867

de esta investigacién. Este documento presenta la historia de la creaciéon de las Leyes de Pobres en
Inglaterra en 1601, las cuales representan un importante objeto de estudio por parte de la Historia
Contempordnea. Las Leyes de Pobres en Inglaterra se pueden dividir en tres periodos claramente
marcados, en primer lugar, antes de la muerte de la reina Isabel | en 1603, o0 mas estrictamente con la ley
gue establecid definitivamente ayuda a los pobres en Inglaterra en 1601. En segundo lugar, con una fecha
un tanto confusa, en la que 1760 puede tomarse como un punto conveniente, con el ascenso al trono de
Jorge lll y en tercer lugar, hasta la reforma de 1834. Para la investigacién sobre el pauperismo en Bogota,
se estudia la administracion de las Leyes de Pobres durante los setenta afos del tercer periodo (1760-
1830). (Fowle, 1898, p.54-66)

Con la misma importancia del legado del aprendizaje sobre las Leyes de Pobres, se encuentra el
surgimiento del término “pauperismo” y su primera mencidon en Inglaterra en la primera mitad del siglo
XVI. El pauperismo tuvo su primera explosiéon durante el siglo XVII con la creacién de la Act of Settement?
en 1662, la cual provoco la formacion de una poblacion de “parados” que no podian ganarse la vida con
su trabajo, pues los Bills for Inclosures of Commons®, permitieron la usurpacion de los bienes comunales y
la revolucidn agricola por parte de los terratenientes® y como la economia de mercado ya habia sometido
a la sociedad a ser una “sociedad de mercado”, la hambruna se propagé en distintos territorios.

De la misma forma, la contribucién en la investigacion a través de la influencia de Alexis de Tocqueville,
para la comprension del pauperismo, es trascendental. Tocqueville consideraba que el nacimiento del
pauperismo venia a partir de la apariciéon de la industria, ya que en las primeras sociedades humanas que
se dedicaban a la caza, no se introdujo la desigualdad, sino que se conformaban con su suerte y lograban
satisfacerse con el menor esfuerzo (Marx, 2000, p.616-619), pero con la aparicién de la agricultura, surgio
la propiedad inmobiliaria y de esta forma el gobierno se concentrd en pocas manos y nacié la desigualdad
gue organizo la sociedad feudal de la edad media.

Se realizé un Analisis critico del discurso apoyado en El Discurso Social de Marc Angenot, para comprender
el contenido de los discursos politicos e intelectuales en los que se manifestaba la preocupacion por el
pauperismo de la ciudad de Bogot3, y la visidon de nacién y de sociedad que contenia cada discurso y como
expresaban el modelo de control social que buscaron construir en una nacién aun en formacién y todavia
apegada al pasado colonial.

Para esto se tomé el “conjunto de reglas prescriptivas de diversificacion de lo decible y de cohesidn, de
coalescencia, de integracidon”, que es llamado por Angenot como “hegemonia”, exponiendo las
contradicciones y las funciones. Para el andlisis de un discurso, este no debe entenderse, como un espacio
indeterminado, ni una yuxtaposicion de estilos encerrados en sus propias tradiciones que evolucionan
segln sus propias pautas. Hablar del discurso social es describir un objeto compuesto, formado por una
serie de conjuntos interactivos, de migrantes elementos metaféricos donde operan tendencias
hegemadnicas y leyes tacitas.

Posteriormente se analizaron los componentes del hecho hegemanico, es decir, los diferentes puntos de
vista desde donde puede ser abordado, en primer lugar, la gnoseologia, que se entiende como el conjunto

“Ley de alivio de los pobres.
SLeyes para el cercado de los terrenos comunales.
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de reglas que determinan la funcién cognitiva de los discursos, y en la cual, el doxa comun, el doxa
estratificada en distinciones y el doxa se enfrentan a los presupuestos de los conocimientos. Para la
Sociologia, la doxa aparece relacionada a la teoria de Pierre Bourdieu, sobre los campos, para hablar de
las ideologias que ya no son cuestionadas y que forman parte fundamental de un Campo. (Bourdieu, 2002)

Los siguientes componentes son la lengua legitima, la tdpica, los fetiches y tabues, el egocentrismo y
etnocentrismo, las tematicas y visiones del mundo (La cultura y los problemas parcialmente
preconstruidos), los dominantes de pathos (efecto de un discurso que engendra un sentimiento) y el
sistema topoldgico (sistema de division de las tareas discursivas). (Angenot, 2010, p.38-45) Al estudiar las
funciones del discurso, en este andlisis se distinguieron las emergencias ocasionales de las verdaderas
rupturas criticas, realizando un anélisis global del sistema sociodiscursivo’. (Moyano & Giudice, 2016, p.39)
Igualmente se hizo un énfasis especial en la funcién de “legitimar y controlar”, la mas importante en los
discursos sociales, analizando la presencia de la hegemonia en los discursos para censurarlos o
autocensurarlos; y también en precisar que los contradiscursos no escapaban de la hegemonia y se volvian
rutinarios al interior de esta. (Angenot, 2010, p.61-69)

Este articulo se realizé bajo una elaboracion de materia documental que permitiera la construccidon de un
argumento, apoyandose en los recursos que la epistemologia y recurriendo a las operaciones ldgicas, para
controlar la operacion historiografica, entregandole de esta forma el suficiente peso para responder a los
requerimientos que debe cumplir un producto del analisis histérico, entendiéndose este como el producto
de un oficio con las mds altas exigencias intelectuales, las cuales se cumplen en esta investigacion
utilizando los conceptos y métodos requeridos. (Silva, 2014, p.143-154)

2, Resultados

Primeras disposiciones republicanas

Desde los afios de la primera Republica (1810-1816) comenzé la disputa entre centralistas y federalistas
en Colombia, la cual continud después de la Independencia y la formacién de los partidos politicos (liberal
y conservador) hacia finales de la década de 1840. Los liberales tenian la idea de regiones relativamente
pequefias y homogéneas para que se lograran consolidar las instituciones que respondieran mejor a sus
necesidades y sus convicciones, ya que esto permitiria una armonia en las regiones. Fueron férreos
seguidores de la filosofia de Alexis de Tocqueville que consideraba que el sistema federal se disefid con la
intencién de combinar las ventajas de la magnitud y pequefiez de las naciones®. (Kalmanovitz, 2005, p.101-
102) (Catafio, 1990, p.70-71)

Existe un primer momento del liberalismo colombiano, representado bajo la figura de Francisco de Paula
Santander y que luego se consolido como una nueva clase que buscaba sustituir al Estado y su herencia

7 Asi, las actividades sociales entendidas como género se construyen como significado y se manifiestan en el lenguaje
a través de la estructura de los textos y de las elecciones lingliisticas realizadas para construir tres aspectos de la
semiosis humana: el campo, entendido como actividad que se lleva a cabo en el texto asi como su contenido; el tenor,
es decir las relaciones que se establecen entre los participantes de la interaccion; y el modo o rol que el lenguaje juega
en la construccién del texto, incluyendo el nivel de abstraccion utilizado segun el campo y el tenor.

8 La difusion de Alexis de Tocqueville en Colombia comenzd con la traduccion de la primera entrega por parte del
espafiol Sanchez de Bustamante del primer volumen de La democracia en 1837 y luego por parte del colombiano
Leopoldo Borda, del segundo volumen en 1842. Sus traducciones fueron leidas por los hermanos José Maria y Miguel
Samper, Miguel Antonio Caro, Sergio Arboleda, Salvador Camacho Roldan, Aquileo Parra, Justo Arosemena, Rafael
Nufez e incluso por Mariano Ospina Rodriguez, José Eusebio Caro, Joaquin Acosta y Florentino Gonzalez.
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colonial® (Medina Bejarano, 2015, p.35), tal como se identificé en el caracter semantico de la Revolucidn
de Febrero, utilizado como instrumento politico por parte de los liberales en la Nueva Granada, bajo la
semejanza con las aspiraciones de la burguesia europea de derrocar los rezagos del feudalismo y firmar
definitivamente contrato con las ideas liberales y republicanas, con el deseo de la fraccién mds radical en
la Nueva Granada de liquidar la estructura colonial de un estado paternalista. Se generd asi el nacimiento
de una burguesia liberal que subsistiria en la Nueva Granada, la cual debiod enfrentarse a la clase dirigente
“militarista” que habia tomado el lugar de la monarquia espafiola y representada en Tomas Cipriano de
Mosquera. Existen dos giros fundamentales a partir de 1848 en el liberalismo neogranadino: el alejamiento
de la moderacidn hacia la revolucion y la necesidad de transformar los fundamentos del progreso social,
a través de medidas como la no interferencia de los gobiernos en la produccién y la distribucion de la
riqueza, la desmilitarizacién del poder y la libertad de imprenta. (Jaksic & Posada Carbo, 2011, p.164-165)

Un proceso tan complejo no puede simplificarse en el enfrentamiento de dos partidos politicos, ya que
estaba presente también la idea del Estado Liberal de desligarse de la tutela del Estado y el hecho de que
solo hasta 1848, la supremacia de los criollos, logro abrirse paso contra el dominio militar en la politica
colombiana y en la influencia del clero. El trasfondo social es el verdadero origen social de la Revolucion
de 1848 en Colombia al recrudecer pugnas latentes y es el que permite que pueda hablarse legitimamente
de una Revolucidn en Colombia. Asi, para 1848 se presentan entonces cuatro tendencias en conflicto, los
liberales “gdlgotas” o “radicales”, en los cuales se puede identificar la naciente burguesia neogranadina,
los liberales “draconianos” o moderados; el Partido Conservador, en cabeza de Mariano Ospina Rodriguez;
y los artesanos de Bogota.

Este fue el origen de un proceso histdrico caracterizado por las incidencias politicas, el cual tuvo como
resultado la Independencia de una nueva clase social surgida, que quebranto el poder exclusivo de la vieja
clase latifundista al derrocar las antiguas estructuras que coexistian con la vida republicana, gracias a las
conquistas obtenidas por Florentino Gonzadlez como secretario de Hacienda en los dos ultimos afios de
presidencia del general Mosquera, tales como la libertad de cultos, la navegaciéon a vapor por el rio
Magdalenay sobre todo, la reforma liberal de |a tarifa de aduanas, la abolicidn del diezmo y del monopolio
del tabaco, estos fueron ademas, pasos fundamentales en el camino al federalismo. (Colmenares, 2008,
p.21-40)

La sociedad neogranadina y especialmente la ciudad de Bogotd, habia forjado desde el periodo colonial
una formacion alrededor de la filosofia y la jurisprudencia. Pero en la Republica comenzaria un deseo de
dirigir los estudios neogranadinos hacia la técnica y la ciencia, con el interés de crear una elite capacitada
en la practica y que permitiera el industrialismo de la nacién.

Los diferentes discursos chocaron nuevamente y quisieron llegar a las escalas mas primarias de la
sociedad, en pos de provocar una transformacion definitiva. El fracaso de muchos de estos proyectos, llevd
al parasitismo y al estado de miseria que inundé la ciudad de Bogotd y que fue denunciado por Miguel
Samper en 1867.

® En un breve recorrido por la cultura occidental, es posible considerar como —en cualquier época a la cual podriamos
referirnos— los discursos, costumbres y conocimientos hegemonicos generados desde el patriarcado (ciencia,
tecnologia, religion, filosofia, arte y estética, entre otros) se configuran como dispositivos legitimadores de la
desigualdad en las relaciones de poder entre hombres y mujeres.
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Enfoques de las practicas intelectuales
a. Los discursos conservadores

Los discursos conservadores sobre el pauperismo en Bogota durante el periodo estudiado, fueron
encarnados por Mariano Ospina Rodriguez y José Eusebio Caro, los dos fundadores del Partido
Conservador Colombiano. Ospina Rodriguez fue opositor de las medidas de la primera administracion de
Tomads Cipriano de Mosquera, impulsadas a la sombra por Florentino Gonzalez y segin recuerda German
Colmenares, en su periddico El Nacional® (Colmenares, 2008, p.48-49), responde a la pregunta sobre la
pobreza de la Nueva Granada culpando a la tarifa de aduanas, decretada por la reforma legislativa, y su
inutilidad. Defiende la obra legislativa de la revolucion de Independencia que pese a todo no alcanzé a
terminar con siglos de dominio espafiol, y considera como la primera dificultad para el surgimiento de
fuerzas productivas que el hombre es un “animal de costumbres”, lo cual se refleja en la ausencia de
habitos de trabajo y de conocimientos industriales en la masa del pueblo neogranadino. Ospina
consideraba como preferible la poca riqueza neogranadina a la riqueza de los ingleses, ya que para él la
primera era fecunda mientras que la segunda, aun con toda su opulencia, era estéril a causa del
pauperismo que los invadia. (Colmenares, 2008, p.135)

En 1859, Ospina se refirié al poder productivo y a la competencia como las herramientas para luchar contra
el pauperismo que invadia incluso a las naciones mas poderosas y haciendo analogia con la situacién
colombiana del parasitismo, consideraba que de nada servian los extraordinarios recursos naturales y la
ubicacién geografica con que contaba la nacidn, si la poblacion estaba sumida en la pereza y la falta de
trabajo. Por eso consideraba como la mayor responsabilidad de los politicos de estado y de los
intelectuales, la transformacidn de estas condiciones de la poblacidn. (Ospina Rodriguez, 1969, p.64-65)

José Eusebio Caro fue un férreo critico de la situacién que se vivia en Bogotd a comienzos de la década de
1850, en la cual la juventud no tenia carrera alguna y era ociosa y por consiguiente mds viciosa que en
cualquier otra parte. Para Caro, Bogota era una ciudad sin comercio y sin industria, en que los capitales no
tienen mas empleo que el de la usura y en la que el juego reinaba de manera espantosa'. (Colmenares,
2008, p.52-53)

Caro era consciente de la situacidn de parasitismo que invadia a la poblacidon neogranadina y no de otra
forma puede entenderse como considera que la forma de alcanzar una educaciéon universal era a través
de, inicialmente, “excitar los deseos” de los individuos de recibir la educacidn, para asi ya después facilitar
los medios para recibir la educacién. El consideraba que la excitacién de los deseos en los neogranadinos
se obtendria si la poblacién conociese de las ventajas anexas al goce de la educacién y los inconvenientes
de su privacion, las cuales el llamé el “fondo de penas y recompensas naturales” y sobre estas consideraba
gue era necesario que el gobierno le sobreafiadiera ventajas al goce de la educacién y criticaba duramente
gue el gobierno sobreafiadiera recompensas artificiales a aquellos que no contaban con la educacion, lo
cual llamo el “fondo de penas y recompensas artificiales. (Herrera Soto, 1982, p.189-191)

Es por esto que José Eusebio Caro era tan critico de la empleomania que asolaba a la nacién y
especialmente a la ciudad de Bogotd, y que consideraba como resultado de la ausencia absoluta de

19El Nacional, N° 11, de julio 30 de 1848.
11 José E. Caro, Epistolario, Bogota, Biblioteca de Autores Colombianos, 1953. Carta de 11 de junio de 1851, p. 155.
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carreras industriales, en lo cual obviamente la culpa recaia en los gobernantes que se empefiaron en la
ensefianza de la teoria y se olvidaron de la practica y la ensefianza de las profesiones. (Herrera Soto, 1982,
p.167)

b. Los discursos liberales

Florentino Gonzalez fue un opositor marcado al papel que desempefiaba Bogota para la nacién, y si bien

en teoria sus enunciados eran liberales, su visidon sobre Bogota, estaba mds cercana al conservatismo

(Colmenares, 2008, p.93-94) y a la posicidn anteriormente mencionada de José Eusebio Caro, asi como la

composicion de la poblacién bogotana, asi lo registrd en la prensa en los primeros afios de la década de

1850:
Esta ciudad (Bogotd) no es ni puede ser un lugar de transito para ninguna parte, ni un
centro de donde parta la actividad de la industria que vivifique la nacidn. Asi es que ella se
compone de empleados, de militares, de clérigos, de frailes, monjas, profesores y alumnos
de los establecimientos de educacion, abogados, médicos, unos pocos hacendados que
gastan aqui su renta, los que venden los géneros de que se viste toda esta gente, unos
pocos sastres, zapateros y herreros; y al lado de todos ellos una caterva de mendigos
enfermos y asquerosos bloquean constantemente las puertas de las casas y embarazan el
paso por las calles?. (Herrera Soto, 1982, p.45)

Para Florentino Gonzalez aquellos quienes invocaban con simpatia la suerte del pobre declamando al
mismo tiempo contra los ricos, eran los peores enemigos de estos pobres, pues los incitaban a la
holgazaneria y los privaban de todo estimulo para trabajar y mejorar su posicién. Gonzdlez desestimaba la
industrializacion al considerar que la Nueva Granada no contaba con las facilidades para establecer
fabricas, ni materias primas y principalmente porque las fabricas que se establecieran no contarian con el
publico que prefiriera sus manufacturas a las extranjeras, algo que refleja la conciencia de clase de esta
época y su resistencia al consumo de productos nacionales, por razones de prestigio social. El consideraba
gue no existia para 1848 la manera de reemplazar a las formas de trabajo artesanal (pese a la
incertidumbre sobre su éxito que estas generaban en Gonzalez) con formas de producciéon industriales.
Gonzalez comprendié los efectos politicos del capital financiero europeo y entendia la economia de
subsistencia neogranadina como una ventaja evidente ante el especticulo de una Europa amenazada por
el hambre y la miseria mas espantosas®®. (Herrera Soto, 1982, p. 55-135)

El politico liberal Ricardo Vanegas'* consideraba que los problemas del Nuevo Mundo eran bien diferentes
a los de la sociedad europea. Mientras aqui todo estaba por hacer y existian posibilidades de apropiacion

12 Articulo de F. Gonzalez, <<Comencemos desde el principio>>, en El Neogranadino, N°210, del agosto 12 de 1852,
p. 172.

13 Sesion del 10 de marzo, reproducida en El Neogranadino, N°242, de 18 de marzo de 1853. Florentino Gonzalez
aconsejaba a los jovenes voltear la mirada hacia los Estados Unidos y utilizaba el argumento de raza para considerar
que los hispanoamericanos estaban en inferioridad con los anglosajones por una formacién viciada desde los origenes
mismos de su raza, por no hablar de la evidente inferioridad en que veia a los indigenas. Para él, cualquier forma
socialista se encontraba en incompatibilidad l6gica con el funcionamiento de la democracia en América.

14 Ricardo Vanegas, impulsor del voto femenino en la Constitucion de la Provincia de Vélez en 1853, fue una figura
destacada del liberalismo radical de mediados del siglo XIX. Era al parecer oriundo de Vélez, en donde heredd una
fortuna considerable que le permitié graduarse como abogado, fundar periédicos y moverse en los altos circulos
sociales de Bogota. A través de su periddico La América y de sus colaboraciones en El Aviso, El Neogranadino o El
Tiempo, pueden seguirse los grandes debates del momento y sus polémicas con prestigiosos intelectuales de la época,
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de la riqueza casi ilimitadas, en Europa las gentes estaban privadas de oportunidades. Vanegas analizé el
problema de lariqueza en la Nueva Granada y establecid que para 1848, no existia una gran concentracién
de capitales, pero tampoco se palpaban los efectos de la pauperizacidon de las masas que traia consigo el
régimen capitalista europeo. Una economia de subsistencia bastaria para satisfacer medianamente las
necesidades generales. (Colmenares, 2008, p.115-116)

Para Manuel Murillo Toro, las doctrinas de la economia clasica no representaban sino la sancién del
derecho del mas fuerte disfrazado de teoria econdmica. Observaba que la férmula "dejad hacer" equivalia
a "dejad apropiar" y solo podia traer como consecuencia la concentracién desmesurada de capitales y la
pauperizacidn consecuente de las masas, era el fendmeno que habia operado en Europa y que Murillo
temia que estuviera comenzando en la Nueva Granada. Murillo no buscé defender los intereses de los
artesanos ni combatir una oligarquia financiera o industrial, en cuyas manos la acumulacién de capital
significaria una amenaza para la condicién del artesano, sino la tendencia a la concentracion de propiedad
territorial. Aspiraba a que este negocio no se convirtiera en el negocio de unos pocos, pues la consecuencia
forzosa iba a ser la miseria para una mayoria. Murillo, a diferencia de los hermanos Samper, pugnaba por
una iniciativa moderadora de los efectos otorgados restringiendo las adquisiciones de tierra, como se hizo
impidiendo la compra de votos, teniendo en cuenta que el voto estaba en relacidn directa con poder de la
tierra. (Colmenares, 2008, p.118-119)

c. Los discursos de Miguel Samper

Aunque Miguel Samper, al igual que Florentino Gonzdlez, Ricardo Vanegas y Manuel Murillo Toro, era
liberal, su caso es el que requiere mayor atencién a lo largo del estudio, al ser su obra de 1867, La Miseria
en Bogotd, la base fundamental para el estudio del pauperismo en Bogotd en este articulo, ya que es quien
permite explorar con profundidad, la situacion que se presentd y comprender los detalles adecuados, que
permitan fijar una posicion y establecer ciertas acotaciones, luego del andlisis.

El Miguel Samper de 1850 se mostraba en todo su esplendor como lo caracterizé Jaime Jaramillo Uribe, el
representante mds importante del liberalismo cldsico en Colombia; ya que si bien comprueba unairritante
desigualdad en la distribucion de la riqueza, lo que realmente le parecia mds lamentable, era privarse del
espectaculo soberbio que presentarian las leyes naturales de la riqueza funcionando sobre el principio
imprescindible de la competencia. Aseguraba que existia otro principio tedrico del que podia esperarse
gue corrigiera esta situacién: introducida la libertad de cultivos, su extensién, por el trabajo que incorpora,
amplia al mismo tiempo las bases de la competencia y obliga a abaratar las tierras. Samper no dudaba un
momento en que los principios de la libertad y de la competencia tenderian a corregir mutuamente los
efectos anormales. La conclusidon para Miguel Samper era que el gobierno debia convencerse de su
inutilidad una vez que otorgaba la libertad econdmica y pusiera a funcionar el mecanismo de las leyes
naturales. Asi lo resultados fueran negativos, el gobierno debia ser paciente y no interferir en su
funcionamiento. (Colmenares, 2008, p.107-109)

Sin embargo, la postura de Miguel Samper hacia finales de la década de 1840 y comienzos de la década de
1850, era distinta en diversos aspectos, de la que tendria en su obra de 1867. Con la supresion del
monopolio del tabaco se llevé a cabo un crecimiento de la actividad econdmica y el optimismo se dejo
percibir en el testimonio de Miguel Samper en su obra La miseria en Bogotd (1867). Para Miguel, esto llend

como Manuel Murillo Toro, José Eusebio Caro o Mariano Ospina, Florentino Gonzalez, Manuel Murillo Toro, José
Maria Plata, Javier Zaldda y Carlos Martin. Muri6 el 15 de octubre de 1856.
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de confianza a la burguesia liberal que habia sostenido estos planteamientos tedricos y le generd el deseo
de ir por mas?®. (Colmenares, 2008, p.104)

La primera critica clara de Samper en 1867 es a la Ley de 20 de abril de 1850 que para Samper fue la que
llevo ala federalizacidn del pais y sobre la cual basara su critica al establecimiento de oligarquias regionales
gue no permitieron el desarrollo de un orden social que rigiera en toda la Nacién e incentivaron el
parasitismo y con ello impidieron cualquier tipo de desarrollo. El vivir a expensas del tesoro publico,
aspecto que ya se presentaba hace 1850, termino haciéndose la Unica opcion de sobrevivencia 17 afios
después. La pérdida de posicidn artificial que mantenia Bogota desde que el periodo colonial y que le habia
permitido sobresalir, se considera como responsabilidad de la perdida de salidas al comercio que sufrié
Bogota a partir de 1850, algo en que considero que Samper peca de etnocentrismo, al culpar a la que llama
la “Revolucién Industrial” que llego a su climax en los afios de 1857 y 1858 y que para él, al generar nuevos
centros de comercio, perjudico a Bogota. (Samper, 1867, p.29-33)

Igualmente para Miguel Samper es absurda la situacién que se planted ante la compra que debié hacer
Bogota al Estado de los bienes que anteriormente le “pertenecian”, por consecuencia de los personajes
gue se beneficiaron con rentas, gracias a la desamortizacién de bienes, que permitieron los dos decretos
del 9 de septiembre de 1861, firmados por el presidente provisorio de los Estados Unidos de Nueva
Granada, Tomas Cipriano de Mosquera, el primero sobre desamortizacion de bienes de manos muertas y
el segundo, organico de crédito nacional (Republica de Colombia, 1924, p.398-412) y los mas de doscientos
enfermos que eran asistidos frecuentemente en el Hospital de Caridad y quienes, imposibilitados de
trabajar, se convertian en mendigos, al igual que sus familias.

Miguel Samper las considera las causas del atraso en Bogotd enfatizando en el desprotegimiento a las
artes y la situacion de la industria en Colombia, que llevaron a perder las ventajas alcanzadas por el
centralismo. Contrario a su visidn de finales de la década de 1840 y comienzos de la década de 1850, si
bien no rechaza directamente el librecambismo, al decir que si hay libertad de producir, también habria
de haberla de consumir; cuestiona que en Bogota se trabaje en pequefios talleres con materiales casi todos
extranjeros y que para que la talabarteria y la zapateria pudieran competir realmente era necesario que
se establecieran tenerias bien montadas, que mejoraran la calidad de esos momentos. Ademas,
consideraba que era necesario adquirir conocimientos tedricos y prdcticos en Ciencias Naturales,
Mecanica, Artes e Industria agricola y fabril, para asi poder producir hierro barato y bueno que permitiria
gue la ciudad se convirtiera en un centro de actividad fabril poderoso, que llevaria al desarrollo de las
maquinas a vapor y de nuevas industrias. Por ultimo, le parecia increible que la Municipalidad de Bogota
no permitiera el trdnsito de coches por la ciudad por el temor de que rompieran los atenores de barro

15 El proceso de concentracion de propiedad de tierra se habia dado desde el momento que se anticip6 la abolicion del
monopolio del tabaco y los monopolios en realidad no desaparecieron, sino que se habian transformado para favorecer
a una minoria en su empleo de grandes capitales para la explotacién del tabaco Miguel Samper ya anticipaba la suerte
de los cosecheros el 11 de noviembre de 1848 cuando le escribia a Pedro Fernandez Madrid que los campos y cosechas
formaban parte de una especie de feudalismo industrial nada exento de vejaciones y miseria para los cultivadores y le
expreso su percepcion del desaliento en los cosecheros, que no tenian fe en la promesa de libertad de la abolicion del
monopolio del tabaco. Para Colmenares, lo que Miguel Samper describia como “feudalismo industrial”, era un nuevo
tipo de latifundio, cuya explotacion era eminentemente lucrativa y la actividad parasitaria de los propietarios (entre los
que se cuentan comerciantes y los doctores) servia de enlace entre los cosecheros y dos o tres casas que monopolizaron
la compra del tabaco para someterlo a un proceso rudimentario de elaboracion y ofrecerlo al mercado nacional e
internacional.
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cocidos en las cafierias, y hacia la comparacién de lo que sucedia en las principales ciudades europeas.
(Samper, 1867, p.89-102)

El final de la “fiebre del tabaco” en Ambalema fue para Miguel Samper causante de la guerra de 1860y a
su vez esta, trajo mds miseria a Bogotd. Las guerras civiles presentadas en multiples ocasiones a lo largo
del periodo, trajeron consigo danos lamentables para Bogota. La mencionada desamortizacion de bienes,
la llegada de Tomas Cipriano de Mosquera a Bogota y con esta, el comienzo de un periodo dictatorial®®
(Lopez Dietz, 2013, p.11), el decreto de crédito publico, la caida del monopolio de la sal y por ultimo, la
Constitucion de 1863, son para Miguel Samper, los aspectos politicos y econdmicos, que mds dafio
provocaron a Bogotd a lo largo de estos afios mencionados.

Miguel Samper critica el papel de los que llama “libertadores”, titulo con el que se refiere a Tomas Cipriano
de Mosquera, al que no considera nunca un radical y obviamente mucho menos liberal, quienes habian
tomado el papel de los espafoles, en el mantenimiento de las estructuras coloniales. Se puede entonces
establecer que a partir de 1850, todos los esfuerzos que se habian realizado a partir de la década de 1850
por poner fin a los abusos y pretensiones del grupo de los militares, se habian perdido y con esto también,
habian renacido los hilos de la antigua estructura colonial, que con tanto esfuerzo se habia buscado
desmontar. (Samper, 1867, p.34-59)

Antonio José Uribe, autor del libro de la celebraciéon de los cincuenta afios de la Sociedad de San Vicente
de Paul de Bogotd, publicado en 1908, indica en esta obra que en el afio de 1867 Miguel Samper fue el
encargado del examen de las cuentas de recaudacién e inversion de los fondos de la Sociedad de San
Vicente de Paul de Bogota, que se realizaba afio por aiflo y que a causa de esto decidio realizar el estudio
titulado La miseria en Bogotd, (Uribe, 1908, p.52) en el cual describié con profundidad la deplorable
situacidn que atravesaba la ciudad de Bogota en esos momentos

Los mendigos llenan calles y plazas, exhibiendo no tan solo su desamparo, sino una insolencia que
debe dar mucho en qué pensar, pues la limosna se exige y, quien la rehuse, queda expuesto a
insultos que nadie piensa en refrenar. La mendicidad en un pais fértil, de benigno clima y en donde
la industria apenas empieza a explotar los recursos con que le brinda la naturaleza; en un pais cuyas
instituciones abren la puerta a todas las voluntades, a todos los esfuerzos, para adquirir la riqueza;
y en donde, delante de la ley escrita, todos los derechos son iguales y no hay derechos de que alguno
esté destituido por la ley escrita; la mendicidad, decimos, desarrollada en grandes proporciones y
con caracteres que le son extrafios, es un hecho alarmante en mds de un aspecto.

Pero no todos los mendigos se exhiben en las calles. El mayor nimero de los pobres de la ciudad,
que conocemos con el nombre de vergonzantes, ocultan su miseria, se encierran con sus hijos en
habitaciones desmanteladas, y sufren en ellas los horrores del hambre y la desnudez. Si se pudiera
formar un censo de todas las personas a quienes es aplicable en Bogota el nombre de vergonzantes
—entre las cuales no faltan descendientes de préceres de la Patria—, el guarismo seria aterrador y
el peligro se veria mas inminente. Las escenas que pasan en esas familias a quienes el pudor
mantiene encerradas, que se alimentan como por milagro, o que perecen de hambre, antes que

16 |_a experiencia cotidiana de la vida en dictadura deja una huella profunda en la sociedad, al inscribirse en los cuerpos
y las subjetividades, en el lenguaje, las relaciones personales, la desconfianza a la politica y la desarticulacion social.
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salir a importunar en las calles, conmoverian el corazén de todos aquellos que directa o
indirectamente han contribuido a crear esta situacién. (Uribe, 1908, p.8-9)

Miguel Samper afioraba que la industria de Bogotd volviera a ser la de 1856, él sefialaba el odio que se
habia acumulado entre los artesanos de Bogota hacia los “gdlgotas” o radicales por la caida de Melo en
1854, consideraba que no se estudié realmente a este grupo; se refiere al triunfo liberal en 1849y a la
decepcion de los artesanos capitalinos por haber sido utilizados sin recibir la proteccién que esperaban.

En el afio de 1896, Miguel Samper publicé una secuela de su obra de 1867, titulada “Retrospecto”, en el
cual destaca a la beneficencia, calificandola como la gran responsable de las grandes avances presentados
en la vida urbana de la ciudad, transcurridos veintinueve anos de su anterior escrito, como los progresos
en las comunicaciones, la mejora de las aceras y pavimentos de la ciudad y en general el mejor ambiente
al recorrer las calles, el alumbrado con gas que ha sido sustituido en su mayoria por alumbrado publico de
luz eléctrica, la venta de carnes en plaza separada y con provisidon de agua y mesas limpias, la mejora
notable en el aseo publico y la implementacion del servicio de policia y como esto, si bien aun debia
mejorar, habia permitido que las rifias, los ebrios, los locos y los ladrones, aunque no habian desaparecido
del todo, se les vigilaba y se les impedia provocar dafios en la ciudad.

Sin embargo, pese a estos numerosos aspectos positivos, Miguel Samper es enfatico en precisar como
para 1896, el alquiler desbordado?’, el juego® y el licor, permanecen presentes azotando la ciudad y ya
han alcanzado incluso sus espacios mas altos.

El desarrollo de la beneficencia en Bogotd se dio gracias a que el Estado Soberano de Cundinamarca habia
comenzado con un sistema de descentralizacidn, que llevo a ser adaptado para la beneficencia por la Ley
del 13 de agosto de 1868 y finalmente desembocd en el establecimiento de la Junta General de
Beneficencia en 1869, cuando el 14 de agosto, la Asamblea Legislativa del Estado decreto que esta entidad
seria a partir de ese momento, la encargada de la inspeccidn y la direccidn de los establecimientos de
beneficencia y caridad, asi como de la construccion de los nuevos que se debieran establecer.
Departamento de Cundinamarca, 1942, p.3-4) Se podria citar el afio de 1865 para hablar del impulso
definitivo a la Beneficencia, cuando José Maria Vergara y Vergara, solicitd auxilio al gobierno del Estado
de Cundinamarca manifestando que en caso de aceptar saldrian en seis secciones los materiales
respectivos de cada establecimiento. Los materiales constaban de los Anales de los establecimientos de
educacién y beneficencia en la capital. (Vergara y Vergara, 1865)

3. Conclusiones

La investigacion realizada para la elaboracion de este articulo y sus resultados, permiten considerar tres
diferentes concepciones de la ciudad de Bogotd, donde se pueden establecer determinados momentos
del pauperismo.

El primer momento en 1850, rodeado por la amenaza del pauperismo y el temor advertido por la ociosidad
y el parasitismo, en que habia caido la ciudad. Las advertencias no solo de los conservadores representados
en José Eusebio Caro y Mariano Ospina Rodriguez, sino por parte de liberales como Florentino Gonzélez y

17 para todas las familias que carecian de residencia y que invadia la ciudad y afectaba su ambiente.
18 A través de la loteria publica.
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el mismo Miguel Samper, sobre la ausencia de industria y comercio, la proliferacién de “doctores” que
vivian a costa de la asistencia del Estado y el dominio que la usura y el juego ejercian en la ciudad.

Sin embargo, a la hora de hacer una comparacién con lo que representaba el pauperismo, hay argumentos
gue permiten determinar, que aun con la ausencia de industria, Bogota gozaba de una ventaja evidente
ante el panorama del pauperismo europeo, donde nadie aun moria de hambre, los campos neogranadinos
eran fértiles y la riqueza no se encontraba concentrada formando grandes capitales, como lo concebia
Ospina Rodriguez, quien ademads creia en la produccidn como el método mas acertado para mantener un
orden social. Aunque desde otra perspectiva completamente diferente, también Miguel Samper concebia
otra alternativa para el desarrollo, ya que consideraba que la no intervencion del Estado y la libertad
econdmica, eran los caminos adecuados para la Nacién.

El segundo momento es en 1867, en el cual, el fracaso de las diferentes practicas discursivas durante los
siguientes diecisiete afios, se debié a la inestabilidad politica y a la inestabilidad econémica/social
representada en el crecimiento de la poblacidn de vagos y mendigos en Bogota, las disputas con los
artesanos alrededor del librecambismo, el parasitismo por parte de los propietarios, generado a partir de
la fiebre del tabaco en Ambalema, que sirvidé de enlace para el monopolio del tabaco y el surgimiento de
los grandes capitales, el enfrentamiento entre “gdlgotas” y “draconianos” al interior del liberalismo, asi
como el extremismo ideolégico y muchas veces difuso o mal interpretado, que acompafié a las posturas
de todas las agrupaciones surgidas en este periodo. Esta concepcién de ciudad es la representada por
Miguel Samper en La miseria en Bogotd.

Se puede plantear un tercer momento, el cual surge incluso antes de la publicaciéon de Miguel Samper de
1867, basado en la lucha comenzada con el surgimiento de nuevos discursos constitucionales, catdlicos,
médicos, de caridad, de higiene y de beneficencia, que permite que a posterioridad se plantee un nueva
concepcion de ciudad, la cual especificamente para Miguel Samper, debe su formacién a los grandes
aportes realizados por parte de la beneficencia’® y los cuales destacara mayoritariamente en el
“Retrospecto” de 1896, lo cual no impide que se deba precisar la trascendencia de las otras practicas
discursivas llevadas a cabo.

Pero incluso para el mismo Miguel Samper, en esa ultima concepcion de ciudad, el lujo y la ostentacion
continuaron, no solo a nivel publico, sino privado® y el Estado quedé a cargo del orden social de un pueblo
y por ende de su desarrollo industrial y de esta forma sometido a un régimen que se vale de medios
artificiales y violentos, para someter a las leyes de la naturaleza. (Samper, 1896, p.142-152)

19 Alrededor de los discursos de caridad, Miguel Samper rechazaba la caridad plblica y promovia una cultura del
ahorroy el trabajo, pero si apoyaba la caridad privada, ya que consideraba que esta si representaba un auxilio adecuado
para quienes realmente lo necesitaban. Miguel avivaba el progreso de las sociedades de caridad recientemente
organizadas en Bogota y sugeria que pertenecer a estas sociedades debia ser un habito en todas las familias de Bogot4,
porque permitiria que mas de un falso mendigo dejara el oficio y de esta forma se empezaria a combatir uno de los
grandes males que aquejaba a la ciudad.

20 En el lujo privado critica la residencia del Estado Mayor General y en el plblico, el Teatro Colon y el Panéptico de
Bogota.
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